“ FA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA & 1 A
ESTADO DE MATO GROSSO Nezs=

DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2020, DE 12 DE MAIO DE 2020.

Ementa: Dispbe sobre o julgamento das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Maringd/MT, relativas ao
exercicio de 2018, e da outras providéncias.

Art. 1°. Ficam APROVADAS as Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringd/MT, relativas ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Jodo Braga Neto, acompanhando o
Voto do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha e Parecer n® 001/2020 de autoria da
Relatoria da Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizac&o.

Art. 2°. Fica acolhido o Parecer Prévio n°
23/2019 — TP, de lavra do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
mantendo-se as recomendacdes nele constantes e, consequentemente,
determinando-se ao Chefe do Poder Executivo que: ) adote as providéncias
necessarias a manutencdo de equilibrio financeiro das contas do ente e que
observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 8° da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF); Il) atenda as solicitagdes do Tribunal quanto ao envio de documentos
necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relacéo ao
controle externo da administracéo publica; Ill) divulgue as leis referentes as pecas
de planejamento no site do municipio; IV) realize a publicacdo e divulgacéo do
edital de convocacéo para audiéncia publica, de acordo com a LRF; V) envie pelo
sistema Aplic a documentacdo comprobatdria da realizacdo de audiéncias
publicas; e, VI) estabeleca na LDO a meta de resultado nominal.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Cémara Municipal de Nova Maringad/MT, em
12 de maio de 2020.

v ), ' W
“RALDO DESTEFANI N £
Presidente

Av. Amos Bemardino Zanchet, n. 248, Centro, CEP 78445-000, Nova Maringa/MT, Fone: 3537-1105.
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paralisacdo da obra;

V - as providéncias que ja foram adotadas perante o Tribunal de Contas
quanto a eventuais irregularidades constatadas;

VI - a estimativa do valor necessario para retomada e concluszo;

VIl - o resumo do contetido das eventuais alegagdes de defesa
apresentadas pela empresa responsavel pela execugio e sua apreciagio; e

VIl - as eventuais garantias contratuais que podem ser acionadas,
identificando o tipo e o valor, que assegurem a retomada da obra.

Paragrafo Unico - Além da exposigéo de motivos devera conter ainda o
telefone do departamento municipal responsavel e o nome do servidor publico responsével que
acompanha a obra.

Art. 3° Ultrapassado o prazo de paralisagao de que trata o art. 1° desta
lei, o departamento responsével pela obra devera remeter a Camara Municipal de Nova Maringa e
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, relatorio
detalhado, justificando os motivos da paralisagdo das obras;

Paragrafo Unico - Devera o departamento municipal responsavel pela
obra, disponibifizar no Site Oficial do Municipio de Nova Maringa, de forma clara e destacada, o
relatério de que trata o caput deste artigo, para que qualquer cidadao tenha acesso aos motivos da
interrupgéo da obra de forma mais detalhada.

Art. 4° O disposto nesta lei ndo desobriga os érgdos de promoverem as
comunicagdes e prestagdes de contas para os 6rgdos de fiscalizagdo e controle, bem como,

/'\quando a obra for originada de convénio, da comunicagio para o convenente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Plendrio das Deliberagbes “Carlos Manoel Martins Esteves”, em 06 de
maio de 2020.

PAULO DA SILVA PEREIRA
Vice- Presidente

DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2020, DE 08 DE MAIO DE 2020.

Ementa: DispGe sobre o julgamento das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Maringa/MT, relativas ao exercicio de 2018, e d4 outras providéncias.

Art. 1°. Ficam APROVADAS as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Maringa/MT, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Jodo
Braga Neto, acompanhando o Voto do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha e Parecer n® 001/2020
de autoria da Relatoria da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizaggo.

Art. 2°. Fica acolhido o Parecer Prévio n° 23/2019 — TP, de lavra do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mantendo-se as recomendagdes nele
constantes e, consequentemente, determinando-se ao Chefe do Poder Executivo que: 1) adote as
providéncias necessarias & manutencao de equilibrio financeiro das contas do ente e que observe
o disposto na lei quanto a destinagdo e vinculagdo dos recursos, em cumprimento ao disposto nos
artigos 1° e 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF); Hl) atenda as solicitagdes do Tribunal
quanto ao envio de documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em
relagdo ao controle externo da administragdo publica; Hl) divulgue as leis referentes as pegas de
planejamento no site do municipio; IV) realize a publicagdo e divulgagéo do edital de convocagio
para audiéncia plblica, de acordo com a LRF; V) envie pelo sistema Aplic a documentagdo
comprobatéria da realizagdo de audiéncias publicas; e, VI) estabeleca na LDO a meta de resultado
nominal.
Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.
/\ Camara Municipal de Nova Maringa/MT, em 08 de maio de 2020.

GERALDO DESTEFANI NETO
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

LICITAGAO

TERMO DE RATIFICAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato
Grosso, representada pelo seu presidente Sr. CLAUDIO ANTO..NIO DE CARVALHO, no uso de
suas atribuigdes legais e especificamente atendendo as disposigdes do caput do art. 25 da Lei n®
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, RATIFICA, o processo de DISPENSA DE LICITAGAO n°
001/2020, com fulcro no parecer juridico emitido e subscrito pelo Dr. Randall Klai Cavalcante Leite,
Procurador Juridico, OAB/MT 14.680, para fins de contratagdo:

BIG BAND BANDEIRAS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°
81.229.858/0001-24, com enderego na Rua Presidente Nereu Ramos, n°. 1261, Bairro Centro, na
cidade de Marialva, estado do Parana.

OBJETO: AQUISICAO DE BANDEIRAS INTERNAS E EXTERNAS,
LACOS COM ROSETAS, MASTROS E BASE PARA COLOCAGAO DE MASTROS PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DESTA CASA DE LEIS, NOTADAMENTE COMO
INSTRUMENTO DE APOIO AOS EVENTOS.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA DISPENSA: RS 2.884,00 (dois mil
oitocentos e oitenta e quatro reais).

PUBLIQUE-SE no Diario Oficial do Municipio — DIORONDON, para
ciéncia de todos os interessados observadas as prescrigdes legais.

Publicagdo Oficial do Tribunal de Contas de Mato Grosso
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Rondondpolis/MT, segunda-feira, 11 de Maio de 2020.

CLAUDIO ANTONIO DE CARVALHOICLAUDIO DA FARMACIA
Presidente da Camara Muni | de Rondoné
Vereador MDB

CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

PORTARIA

PORTARIA N° 87/2020
Data: 11 de maio de 2020.

Designa a servidora Minéia Isabel Hanke Gund como Fiscal Titular e o
servidor José Hillon de Almeida Jeranimo, como Fiscal Suplente, do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n® 017/2018 da Camara Municipal de Sorriso e dé outras providéncias.

O Excelentissimo Senhor Claudio Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
Lei, e

Considerando a necessidade de atender o dispositivo do Artigo 67 da
Lei 8.666/1993,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora Minéia Isabel Hanke Gund, para exercer a
fungdo de Fiscal Titular e o servidor José Hilton de Almeida Jerdnimo, como Fiscal Suplente, do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 017/2018, Processo Administrativo n® 08/2020, que tem
como objeto a contratagdo de empresa especializada em locagdo de Software para o Sistema
Legislativo da Camara Municipal de Sorriso — MT, no Exercicio 2020.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 11 de maio

de 2020.

CLAUDIO OLIVEIRA
Presidente

PORTARIA N° 86/2020

Data: 11 de maio de 2020

Converte em pecunia, licenga prémio por assiduidade, a servidora
efetiva Carine Maria Strieder e da outras providéncias.

O Excelentissimo Senhor CLAUDIO OLIVEIRA, Presidente da Camara
Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
Leie,

Considerando a solicitagao da Servidora;

Considerando o disposto no art. 125 da Lei Complementar n°® 140/2011.

RESOLVE:

Art. 1° - Converter em pecunia, & servidora efetiva CARINE MARIA
STRIEDER, lotada no cargo de Gestor Legislativo desta Casa de Leis, 30 (trinta) dias da Licenca
Prémio por Assiduidade, referente ao periodo aquisitivo de 20/08/2013 a 19/08/2018,
correspondente a 2° parcela.

Art. 2° - O pagamento do valor convertido sera efetuado na folha de
pagamento do més de maio de 2020.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

Cémara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 11 de maio
de 2020.

CLAUDIO OLIVEIRA

Presidente

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

— Lei Complementar 475 de 27 de setembro de 2012

Coordena(;ao SEGRETARIA GERAL DO TRIBUNAL PLENO: Telefone (65) 3613-7678 - e-mail: doc_tce@tce mtgov.br

Duarte SN Bl

Rondon - Ceotro Politico Administrativo — Cuiada-MT — CEP 78043-915
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Processos n°s 16.643-0/2018, 11.535-5/2019 — apenso, 34.606-3/2017 e 37.037-
112017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2018
Leis n°s 917/2017 - LDO e 930/2017 - LOA

Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 22-10-2019 - Tribunal Pleno
PARECER PREVIO N° 23/2019 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2018. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
RECOMENDAGOES A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 16.643-
0/2018, 11.535-5/2019, 34.606-3/2017 e 37.037-1/2017.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 2 (duas) irregularidades.

Apos, notificou-se o gestor, que apresentou suas justificativas, que,

analisadas pela equipe técnica, resultaram na manuteng¢ao das 2 (duas) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Nova Maringa, no exercicio
de 2018, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 930/2017, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 29.959.971,87 (vinte e nove milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e setenta e um reais e oitenta e sete centavos), com autorizagdo para abertura de

créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

Do valor acima citado foi destinado R$ 21.202.731,87 (vinte e um
milhdes, duzentos e dois mil, setecentos e trinta e um reais e oitenta e sete centavos) ao
Orgamento Fiscal e R$ 8.757.240,00 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, duzentos e

quarenta reais) a Seguridade Social. Nao houve Or¢gamento de Investimento.

A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orcamentos fiscal, da

seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal).
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Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com

prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inciso V, da Constituicao
Federal e art. 42, da Lei n°® 4.320/64).

Na abertura do

crédito

adicional

especial

assegurou-se a

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes de excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964).

Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos

orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagbes (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964).

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo

- Previsdo e Execucgao, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagéo

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugao Orgcamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugéao

Caod. Descrigao Previsao Previsao Execugéo (%)
Progr Inicial (R$) | Atualizada (R$) Exerc
(R$) | Prev

0027 |APOIO A PRODUCAO AGROPECUARIA 290.000,00 264.400,00| 263.989,22| 99,84
0025 | ASSISTENCIA FARMACEUTICA 60.000,00 14.500,00 10.971,90| 75,66
0022 |ATENCAO BASICA A SAUDE 1.544.000,00| 2.920.760,00| 2.838.777,76| 97,19
0031 |CASA PROPRIA 225.000,00 50,00 0,00/ 0,00
0016 |DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

BASICA 3.673.212,19| 3.627.413,19| 3.536.296,90| 97,48
0009 |EDUCAGAO ESPECIAL 180.000,00 237.850,00) 237.829,56| 99,99
0007 |GESTAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 580.000,00 705.680,00| 699.276,91| 99,09
0008 |GESTAO DO ENSINO INFANTIL 578.000,00 720.700,00| 714.503,38| 99,14
0013 |GESTAO DO SALARIO EDUCAGCAO 200.000,00 212.850,00f 211.845,45 99,52
0006 |GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR 2.150.000,00| 2.336.577,79| 2.245.938,83| 96,12
0003 |GESTAO E MANUTENCAQ DA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO 1.286.500,00| 1.222.230,00| 1.179.920,63| 96,53
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0005

GESTAO E MANUTENCAO DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO CULTURA

E ESPORTES 308.000,00 663.170,00 655.682,34| 98,87
0004 |GESTAO E MANUTENCAO DA SECRET.

DE FINANCAS 1.077.599,71| 1.254.236,92| 1.215.938,66| 96,94
0002 |GESTAO E MANUTENGCAO DO GAB. DO

PREFEITO 919.500,00| 1.154.160,00| 1.134.821,73| 98,32
0012 |GESTAO E MANUT. DA MERENDA

ESCOLAR 270.000,00 269.150,00 268.637,52| 99,81
0028 |GESTAO E MANUTENGCAO DA SEC. DE

ASSISTENCIA SOCIAL 405.000,00 524.610,00 501.247,36| 95,54
0032 |GESTAO E MANUTENCAO DA SEC. DE

PLANEJAMENTO 256.500,00 182.730,00 182.232,92| 99,72
0033 |GESTAO E MANUTENCAO DA SECRET.

DIST. BRIANORTE 260.000,00 318.700,00 310.661,34| 97,47
0026 |GESTAO E MANUTENCAO DA SECRET.

DE AGRICULTURA 460.000,00 481.800,00 471.775,51| 97,91
0017 |GESTAO E MANUTENGCAO DA SECRET.

DE OBRAS, TRANSPORTES E

SERVICOS PUBLICOS 1.973.000,00| 2.065.441,00| 1.996.015,73| 96,63
0036 |GESTAO E MANUTENCAO DA

SECRETARIA GERAL DE GOVERNO 225.000,00 154.750,00 154.466,38| 99,81
0034 |GESTAO E MANUTENGAO DA SECRET.

MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 270.000,00 291.469,00 281.001,61| 96,40
0021 |GESTAO E MANUTENQAO DA SECRET.

MUNICIPAL DE SAUDE 470.000,00 883.020,00 881.089,05| 99,78
0001 |GESTAO E MANUTENGAO DO PODER

LEGISLATIVO 1.350.000,00| 1.390.000,00| 1.389.916,17| 99,99
0011 |INTEGRAGCAO PELO ESPORTE 755.000,00 594.190,00 592.911,60| 99,78
0018 |LUZ NOS BAIRROS 230.000,00 159.750,00 158.714,00| 99,35
0023 |MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 3.950.000,00| 4.013.010,00| 3.734.323,39| 93,05
0015 |MANUTENCAO DA EDUCAGAO DE

JOVENS E ADULTOS 12.000,00 400,00 0,00/ 0,00
0010 |PRODUCAO E EXPANSAO CULTURAL 125.000,00 104.710,00 103.833,76| 99,16
0030 |PROGRAMA DE ATENDIMENTO A

CRIANCA E AO ADOLESCENTE 180.000,00 105.830,00 99.047,21| 93,59
0019 |PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA 1.010.000,00 4.950,00 0,00/ 0,00
0029 |PROTECAO SOCIAL 535.000,00 451.290,00 410.246,64| 90,90
9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 71.659,97 71.659,97 0,00, 0,00
0035 |SANEAMENTO BASICO 1.215.000,00 456.430,00 450.500,76| 98,70
0020 | TRANSPORTE E INTEGRAGAO 2.775.000,00| 2.336.819,00| 2.099.528,82| 89,84
0014 |UNIVERSIDADE AO ALCANCE DE

TODOS 30.000,00 0,00 0,00/ 0,00
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

0024 ‘VIGILANCIA DA SAUDE 60.000,00 119.685,00 114.801,48| 95,92

Total

29.959.971,87 | 30.314.971,87 |29.146.744,42| 96,14

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio
totalizaram o valor de R$ 29.260.631,07 (vinte e nove milhdes, duzentos e sessenta mil,

seiscentos e trinta e um reais e sete centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo

do resultado da arrecadagao orgamentaria, por subcategoria econémica da receita:

Origens dos Recursos Valor Valor arrecadado (%) da
previsto R$ R$ arrecadacao
sobre a previsao
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) | 32.346.854,02 31.446.608,62 97,21
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria 2.990.642,28 3.681.899,29 123,11
Receita de Contribuicao 183.750,00 130.398,77 70,96
Receita Patrimonial 131.250,00 88.803,83 67,66
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servico 164.000,00 395.456,80 241,13
Transferéncias Correntes 28.777.211,74 26.988.007,92 93,78
Outras Receitas Correntes 100.000,00 162.042,01 162,04
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 1.975.000,00 1.620.425,99 82,04
Operacgoes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de bens 70.000,00 0,00 0,00
Amortizacao de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.905.000,00 1.620.425,99 85,06
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 34.321.854,02 33.067.034,61 96,34
IV - DEDUGOES DA RECEITA -4.006.882,15 -3.806.403,54 94,99
Deducgdes para o FUNDEB -4.006.882,15 -3.488.024,67 87,05
Renuncias da Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducbées 0,00 -318.378,87 0,00
V - Receitas Liquida (exceto Intra) 30.314.971,87 29.260.631,07 96,52
VI - Receita Corrente Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 30.314.971,87 29.260.631,07 96,52
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Comparando-se as receitas previstas (R$ 30.314.971,87) com as
receitas efetivamente arrecadadas (R$ 29.260.631,07), verifica-se insuficiéncia na arrecadagéo
no valor de R$ 1.054.340,80 (um milhdo, cinquenta e quatro mil, trezentos e quarenta reais e

oitenta centavos), correspondente a 3,48% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 3.363.522,56 (trés

milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e seis

centavos).
Receita tributaria prépria Valor arrecadado / 2018
R$

IPTU 300.211,95

IRRF 629.340,11

ISSQN 720.063,09

ITBI 894.839,91
Taxas 248.062,36
Contribuicdo de Melhoria + CIP 0,00
Multas e Juros Tributos 4.328,87
Divida Ativa 534.638,27
Multa e Juros da divida ativa 32.038,00
TOTAL GERAL 3.363.522,56

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2018,
totalizaram R$ 29.146.744,42 (vinte e nove milhdes, cento e quarenta e seis mil, setecentos e
quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 29.260.631,07) com as
despesas empenhadas (R$ 29.146.744,42), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$
113.886,65 (cento e treze mil, oitocentos e oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos),

conforme fl. 10 do relatério do voto.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2018, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 0,00
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 0,00
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2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00

2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00

2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribui¢cdes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00

3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos
e Nao Pagos 0,00
4. Qutras Dividas 0,00
DEDUCOES () 3.227.494,13
5. Disponibilidade de Caixa 3.227.494,13

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 3.609.233,58

5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 381.739,45
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (I - Il -3.227.494,13
Receita Corrente Liquida - RCL 27.640.205,08
% da DC sobre a RCL 0,00
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL: <120%> 33.168.246,09
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 0,00
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos de Terceiros 224.013,87
Restos a Pagar Nao Processados 891.746,43
Antecipagao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
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O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 2.122.094,68 (dois milhdes, cento e vinte e dois mil, noventa e quatro reais e sessenta e oito
centavos).

Todavia, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que ha insuficiéncia financeira no valor de 170.286,88 (cento e setenta mil, duzentos e
oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos), para pagamento de restos a pagar processados e
nao processados, nas Fontes 18, 19, 31 e 24, demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — DB 99.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 27.640.205,08

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 14.106.563,81 51,03 54 Regular
Legislativo 972.434,95 3,51 6 Regular
Municipio 15.078.998,76 54,55 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
51,03% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso 11l do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ Valor aplicado (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo | Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
20.410.383,43 6.605.762,26 32,36 25 Regular
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O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 32,36% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb - | Valor aplicado (%) Aplicado | (%) Limite minimo Situagcao
R$ R$
3.452.017,46 2.763.239,69 80,04 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacgao Basica Publica, o equivalente a 80,04% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso XlI, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicagao nas Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
19.840.382,74 5.214.297,38 26,28 15 Regular

O Municipio aplicou, nas ac¢des e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 26,28% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicao Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2017 R$ R$ receita base maximo
20.539.071,38 1.390.000,00 6,76 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 1.390.000,00 (um milhdo, trezentos e noventa mil reais), correspondente a 6,76% da receita
base referente ao exercicio de 2017, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.
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Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Houve cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na Lei
de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2018.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragéo e de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme determina o art. 48, paragrafo unico da
LRF.

Nao foram apresentados documentos comprobatérios da realizacdo de
audiéncia publica para avaliagcdo das metas fiscais dos 1° e 3° quadrimestres de 2018, contudo,
isso esta sendo tratado no processo de Representacido de Natureza Interna n® 12.083-9/2019.

O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestagao de
Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolu¢do Normativa n° 36/2012 —
TCE/MT.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4.713/2019, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova

Maringa, exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Jodo Braga Neto, com recomendacodes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n® 4.713/2019 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringa, exercicio de 2018, gestao

do Sr. Jodo Braga Neto, neste ato representado pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz -
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OAB/MT n°® 11.972, Seonir Antonio Jorge - OAB/MT n° 23.002/B e Andressa Santana da Silva
Munhoz - OAB/MT n° 21.788, sendo contadora a Sra. Luciana Garcia Harala, inscrita no CRC/MT
sob o n°® 016315/0-3; ressalvando-se o fato de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posig¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2018, bem como o resultado das operagdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao Publica - Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Nova Maringa que: 1) adote as providéncias necessarias a manutencao de equilibrio
financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinagao e vinculagao
dos recursos, em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 8° da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF); II) atenda as solicitagdes deste Tribunal quanto ao envio de documentos necessarios em
seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relagdo ao controle externo da administracao
publica; lll) divulgue as leis referentes as pecgas de planejamento no site do municipio; IV) realize a
publicagéo e divulgacao do edital de convocagao para audiéncia publica, de acordo com a LRF; V)
envie pelo sistema Aplic a documentacdo comprobatéria da realizagdo de audiéncias publicas; e,

VI) estabeleca na LDO a meta de resultado nominal.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da

Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n°® 124/2017).

Participaram da votacdo o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017),
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n°
126/2017) e o Conselheiro Substituto RONALDO RIBEIRO que estava substituindo o Conselheiro
Interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017).
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Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-

geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.
Publique-se.
Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2019.
(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO N2 : 166430/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

GESTOR : JOAO BRAGA NETO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 4.713/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARINGA. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2018. IRREGULARIDADES DB99 e MBOL. DEFICIT
ORCAMENTARIO EM FONTES ESPECIFICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE SUPERAVIT DE
OUTRAS FONTES. FUNDEB. RECURSOS VINCULADOS.
PARECER MINISTERIAL PELO SANEAMENTO PARCIAL
QUANTO AO DEFICIT ORIUNDO DE CONVENIOS (FONTE
24) NAO CUMPRIDOS PELO CONCEDENTE. SONEGACAO
DE DOCUMENTOS. ENVIO PELO APLIC QUE NAO IMPEDE
A REQUISICAO FISICA DE INFORMACOES. DEVER DE
PRESTACAO DE CONTAS QUE ABRANGE A COOPERACAO
COM O CONTROLE EXTERNO. PARECER MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Maringa, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Sr. Jodo Braga Neto, prefeito municipal.

2. Em carater preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo apresentou Relatério Técnico de Auditoria abordando o resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor. Na oportunidade, constatou a ocorréncia das

seguintes irregularidades:

JOAO BRAGA NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a
23/09/2018 JOAO BRAGA NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
24/10/2018 a 31/12/2018
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1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT. 1.1) Insuficiéncia
financeira no valor de R$ 170.286,88, para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados, nas Fontes 18/19/31 e 24,
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 12 da LRF. - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

2) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007). 2.1) Sonegacao de
informacdes a este Tribunal de Contas, deixando de declarar sobre a
existéncia de contratacdes que subsidiaria a analise das contas no
Tépico Pessoal, o que contrariou o art. 215 da Constituicdo Estadual; art.
36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007. - Tépico - 1. INTRODUCAO

3. Quanto ao regime de previdéncia, o Municipio de Nova Maringd nao
possui Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS -, sendo todos os servidores
municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4. Diante dos apontamentos, o gestor foi citado para apresentar
alegacbes de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, consoante Oficio n.
813/2019/GCY/ILC encartados aos autos.

5. Devidamente citado, o gestor apresentou suas consideracbes nos
termos dos documentos digitais n. 172878/2019.

6. Avaliando tais manifestacbes, a Secretaria de Controle Externo de

Receita e Governo manteve as irregularidades em relatério técnico conclusivo.

7. Por fim, ap6s notificacdo para apresentacao de alegacbes finais
(documento digital n. 217364/2019), encaminhadas pelo gestor por intermédio do
documento digital n. 225043/2019, vieram os autos para manifestacao ministerial.
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2. FUNDAMENTACAO

8. Prefacialmente, insta consignar que incumbe ao Tribunal de Contas
apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, conforme preconiza o art. 71, |, da Constituicéo Federal e, por simetria, o
art. 26, VI, c/c art. 47, | e art. 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A
andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer
prévio, subsidia, com elementos técnicos, o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federativo.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, gue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divuigacao dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
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11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacdo governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

12. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente anélise.

13. No caso dos autos, a avaliacao desses aspectos, retratados nas Contas
de Governo do Municipio de Nova Maringd, relativas ao exercicio de 2018, reclamam a
emissdo de Parecer Prévio Favordvel, consoante razdes a seguir.

2.1. Andlise das Contas de Governo Anteriores

14. Ab initio, cabe destacar que as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Maringd, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, tiveram pareceres prévios
favoraveis a sua aprovacao emitidos pelo Tribunal de Contas.

15. Ndo obstante, para anadlise das Contas de Governo do exercicio de
2018, serao aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes resultados:

2.2. Posigao Financeira, Orgamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias apresentadas pelo Municipio foram of{a):

- PPA, aprovado Lei Municipal n® 929/2017, alterada pelas leis
municipais n. 956/2018; 960/2018; 963/2018; 969/2018; 976/2018 e 977/2018;

~ LDO instituida pela Lei n2 917/2017; e,
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~- LOA disposta pela Lei Municipal n? 930/2017, contendo estimativa de
receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 29.959.971,87.

17. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, conforme determina a
Constituicdo Federal de 1988, no art. 165, § 29, é a peca de planejamento que dispde
sobre as metas e prioridades do Poder Pablico, incluindo as despesas de capital para o
exercicio seguinte; disciplina a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA; dispde
sobre as modificacdes da legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

18. A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, dispde em seu artigo 42, §1°, que o Anexo de Metas
Fiscais integrard o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nesse anexo serao
estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
a gue se referirem e para os dois seguintes.

19. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
sao o elo entre o planejamento e a elaboracao do orcamento e sua execucgao. Dessa
forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato
préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

20. Assim, fazem parte do Anexo de Metas Fiscais a previsao quanto: a) a
Divida Consolidada Liquida’; b) o Resultado Nominal?; e, ¢) o Resultado Primério?.

21. Demais disso, além do Anexo de Metas Fiscais, a LDO deve conter,

1 Valor obtido deduzindo-se da Divida Consolidada o valor do Ativo Disponivel e dos haveres financeiros
liquidos dos Restos a Pagar Processados.

2 Diferenca entre o saldo da divida consolidada liguida — DCL no final do periodo de referéncia e o saldo
ao final do periodo anterior.

3 Diferenga entre os totais das receitas e despesas nao-financeiras, demonstrando a capacidade de
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ainda, o Anexo de Riscos Fiscais, nos termos do art. 42, §32 , da LRF, a fim de
evidenciar os principais riscos capazes de influenciar no alcance das metas fiscais
propostas e informar as opcOes escolhidas para enfrentd-los, ndo havendo
irregularidades quanto a este ponto.

22. Por fim, quanto aos créditos adicionais —- suplementares ou especiais -, a
equipe de auditoria verificou que houve a autorizacao de abertura no percentual de
até 30% (R$ 8.987.991,56), o que é reputado excessivo por esta Corte de Contas, nos
termos do decidido no parecer prévio n. 101/2018-TP (processo n. 176664/2017),
constando como fundamentacdo do voto condutor que essa pratica enfraguece a
funcao tipica do Poder Legislativo de autorizador de despesas.

23. Isto posto, o Ministério Plablico de Contas opina pela emissao de
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, para que, nos futuros projetos de leis_
orcamentdrias anuais a previsao de autorizacao de créditos adicionais nao ultrapasse o
percentual de 15%.

2.2.3 Execugao Orgamentaria

24. Em relacdo a execucdo orcamentéria, foram apresentadas as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita liquida — 0,96
Valor previsto: R$ 30.314.971,87 | Valor arrecadado: R$ 29.260.631,07

Quociente de realizacdo da despesa - 0,96
Despesa autorizada: R$ 30.314.971,87 ‘ Despesa realizada: R$ 29.146.744,26

25. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista), compensado pelo gestor mediante economia
orcamentaria (despesa realizada em patamar inferior ao montante previsto e
autorizado).

26. Na seauéncia. a partir dessas informacdes. aiustadas seaundo critérios
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elencados no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obteve-se o Quociente
do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) de 1,0039, o qual sinaliza a
ocorréncia de superavit na execucao orcamentdria:

Quociente de resultado da execugdo orgamentaria - 1,0039
Valor arrecado: R$ 29.260.631,07 Despesa realizada: R$ 29.146.744,42

27. Além disso, verifica-se que os resultados apontam que a receita
arrecadada € maior que a despesa realizada e gue estas nao ultrapassaram o limite do
crédito orcamentario estabelecido {(art. 167, inciso li, da Constituicao da Republica).

2.2.4. Restos a pagar

28. No gue diz respeito a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se gue, durante o exercicio de 2018, houve disponibilidade para

pagamento dessas parcelas, consoante quadro abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) - (A-B)/(C+D) - 2,66
A Disponibilidade Bruta R$ 3.609.233,58
B Demais Obrigacdes R$ 213.653,02
C Total RP Processados R$ 381.739,45
D Total RP Nado Processados R$ 891.746,43
29. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela

gue o saldo financeiro foi positivo, eis vez que seu resultado foi superior a 1, indicando
que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,66 de disponibilidade
financeira.

30. No entanto, a equipe técnica verificou a existéncia de insuficiéncia

financeira por fontes, ou seja, apesar de em termos gerais existir equilibrio

orcamentério, 0 mesmo nao ocorre em relacdo as fontes n. 18/19/31 e 24, existindo
déficit no valor de R$ 20.512,75 quanto as primeiras e R$ 149.774,13 quanto a sequnda
fonte, motivo pelo qual a Secretaria de Controle Externo apontou a sequinte

irreqularidade:
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1.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 170.286,88, para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, nas Fontes 18/19/31 e
24, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF. - DB99

31 Em sua defesa, o gestor afirmou que: a) houve superavit orcamentario
de R$ 113.886,95; b) que isso reflete a boa gestdo do municipio, que demonstra
equilibrio orcamentario, ressaltando que para cada R$ 1,00 inscrito em restos a pagar,
existe R$ 2,66 de disponibilidade financeira; ¢) que a existéncia de déficit financeiro
nas fontes 18/19/31 e 24, ndo possui, por si s, potencial de macular a gestao fiscal da
municipalidade; e d) os recursos da fonte “00” podem ser utilizados em qualquer
despesa, inclusive as fontes supracitadas, eliminando o déficit.

32. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade sob os seguintes argumentos:

De fato, quando se analisa o total das disponibilidades e nao as
individualizadas por fonte de recursos, o municipio alcanca o equilibrio
financeiro. Porém, como bem evidenciado no relatério técnico, o
equilibrio financeiro por “FONTE” de recursos ficou comprometido, haja
vista a existéncia irrefutdvel de fontes com saldos negativos, ou seja, as
disponibilidades eram menores que as despesas a pagar em 31/12/2018,
denotando desequilibrio e risco de endividamento, sem dudvida alguma.
O gestor ndo pode utilizar-se de recursos de outras fontes vinculadas
para custear despesas de uma determinada fonte, pois isso vicla o
principio da vinculacao de recursos, resvalando para o desvio de
finalidade daquele recurso pulblico. O controle dos recursos
financeiros/disponibilidades por fonte é obrigacdo do ente que aimeja o
equilibrio financeiro exigido pela LRF, ou seja, existéncia de recursos
financeiros suficientes para fazer face as despesas correspondentes, nao
podendo ¢ gestor lancar mao de recursos de outras fontes, ainda mais
se vinculados a programas especificos. Em relacao aos recursos dito
“livres” {fonte 00}, ou seja, que podem ser aplicados em qualquer
despesa, independente da fonte original, discorda-se da defesa, uma vez
que o acordo de convénioc exige que as despesas correspondentes sejam
pagas com o0s recursos oriundos do préprio convénio, para que a
prestacdo de contas seja legitima e legal, ndo se admitindo a utilizacéo
de outras fontes, inclusive a fonte 00 para tal, pois se assim fosse, qual a
necessidade de se firmar convénios com outros entes federados, sendo
pela escassez de recursos proprios? Seria um contra senso, no minimo.

Constata-se que na Fonte 24 (Transferéncias de Convénios) o valor total
de restos a pagar sem a devida suficiéncia financeira trata-se de RESTOS
A PAGAR NAO PROCESSADOS, inscritos desde a muito (desde o exercicio
de 2007) (Apéndice A). A prépria defesa admite que 0s recursos do
convénio sdo repassados conforme cronograma fisico financeiro.
Portanto, no acompanhamento desses convénios, teria ciéncia de que
tais recursos ndo seriam repassados dentro do exercicio, cabendo-ihe,
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by

por prudéncia e adocdo de boas praticas, proceder a anulacdo dos
empenhos decorrentes nao liquidados até 31/12/2018. Uma vez que ndo
foram liquidados, nao havendo o implemento da condicdo, nos termos
do artigo 63 da lei 4.320/64, sendo por consequéncia, inscritos em restos
a pagar nao processados e ainda sem suficiente disponibilidades de
caixa na fonte especifica, o procedimento razoavel a ser adotado seria a
anulacao dos empenhos, o que nao se deu em 31/12/2018.

33. Em alegaglbes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa e
avancou sobre a razoabilidade na consideracao da irregularidade quanto ao FUNDEB,
gue corresponde a quantia de R$ 20.512,75 e os demais, na fonte 24, correspondem
a0s convénios em execucao que nao tiveram o competente cronograma financeiro
observado pelo 6rgao concedente, resultando no déficit de R$ 149.774,13, salientando
gue o valor de R$ 170.286,88 de déficit nao é capaz de prejudicar o equilibrio fiscal da

gestao do Municipio de Nova Maringd - MT.

34. Passamos a anélise ministerial.

35. Quanto a irregularidade referente ao FUNDEB, conforme bem
ressaltado pela Secretaria de Controle Externo, néo é possivel considerar o resultado
orcamentario global para compensar o déficit desta fonte, por se tratar de recurso
vinculado, conforme o artigo 89, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de
acordo com o entendimento desta Corte de Contas. Vejamos:

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do.
Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que evidencia um
mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre a geracdo da
despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de pagamento, em
obediéncia ao art. 42 da LRF. (g.n) (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n? 54/2017-
TP. julgado em 24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2017.
Processo n® 8.210-4/2016). {grifo meu).

36. Sendo assim, embora a indisponibilidade financeira da fonte especifica
seja de apenas 0,60%, ndo se mostrando valor expressivo, a_manutencdo da
iregularidade é devida, no entanto, tal fator néo é suficiente, por si s6, para a emissao
de parecer prévio contrdrio a aprovacao das contas de governo do Municipio de Nova
Maringa - MT, exercicio financeiro de 2018, tendo em vista a auséncia de dolo ou erro
grosseiro do gestor e, em especial, em razao da consideracao global da prestacao de
contas, que se demonstrou eficiente e equilibrada.
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37. Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas opina pela emissdo de

recomendacao _ao Chefe do Poder Executivo para que desenvolva e aperfeicoe o

lanejamento municipal referente a gestao do FUNDEB, no intuito de evitar o déficit em

sua fonte.

38. No que tange a fonte 24, referente aos recursos oriundos de convénios,
necessario salientar o disposto no item “11”, da Resolucdo Normativa n. 43/2013,
deste Tribunal de Contas. Vejamos:

Constitui atenuante da irregularidade, a existéncia de déficit da execucgéo
orcamentaria causado por atraso ou ndo recebimento de repasses
financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias, cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com 0S recursos
em atraso.

39. Ademais, nos termos do artigo 22, §12, da Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro:

Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as

circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente. (grifo meu).

40. Sendo assim, considerando que o déficit orcamentdrio quanto a fonte
24 decorreu em razado de atraso no repasse pelo Governo Estadual, o Ministério Publico

de Contas opina pelo saneamento da irregularidade neste ponto.

2.2.5. Situagao financeira

41. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 7) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 3.609.233,58) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.487.138,90),
verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resuitou no indice 2,42. Esse
resultado indica gue superdvit financeiro no valor de R$ 2.122.094,68, considerando

todas as fontes de recursos.

‘ NiuiAanianka Aa AlkiiAa~RA flnanmanina sl lo} J
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Total Ativo Financeiro: R$ 3.609.233,58 Total Passivo Financeiro: R$ 1.487.138,90

2.2.6. Divida Pablica

42. Nesta secdo, serdo analisados os limites da divida puUblica municipal.
Tais limites sdo estabelecidos pelo Senado Federal, e subdividem-se em trés
indicadores: o limite global de endividamento municipal; o limite de contratacao de
operacoes de crédito no exercicio financeiro; e o limite de dispéndio total da divida

publica.

43. O primeiro indicador, consiste no limite global para o montante da
divida consolidada, fixado em percentual da receita corrente liquida para cada esfera
de governo. No caso dos municipios, o limite de endividamento estabelecido pelo art.
3°, I, da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal, corresponde a 120% da receita

corrente liguida (RCL).

44, isto é, a divida consolidada liquida (DCL) nos municipios ndo poderd
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida (RCL) atual.

45, No caso dos autos, esse limite foi observado, eis que, apurando-se a
divida consolidada liguida, isto é, o montante total de dividas, deduzida a
disponibilidade de caixa municipal e demais haveres municipais, hé disponibilidade de
R$ 3.227.494,13. Ou seja, a quantidade de ativos financeiros é superior a divida
consolidada, resuitando na inexisténcia de divida consolidada liquida (quociente

negativo ou igual a zero), conforme se observa:

Quociente do limite (global) de endividamento - 0,00
Receita Corrente Liquida: R$ 27.640.205,08 Despesa Corrente Liguida: - R$ 3.227.494,13

46. Por sua vez, com relacdo a divida puUblica contratada no exercicio,
verifica-se que o Municipio ndo contratou obrigacbes de longo prazo durante o
exercicio, razdo pela qual o Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio
(QDPC) foi apurado em 0,00, abaixo do limite de endividamento previsto no artigo 79,
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inciso |, da Resolucdo n? 43/2001 do Senado Federal®:

Quociente da divida publica contratada no exercicio — 0,00
Total da Divida: R$ 0,00 ‘ Receita Corrente Liguida: R$ 27.640.205,08

47. Por fim, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)
demonstrou que nao houve dispéndio da divida publica no exercicio, resultando num
Quociente igual a 0,00 (zero}, abaixo do limite estabelecido nas Resolu¢des do Senado
Federal n® 40/2001 e 43/2001, estipulado em 11,5%. Veja-se:

Quociente de dispéndio da divida ptblica no exercicio - 0,00
Total de Dispéndios da Divida: R$ 0,00 Receita Corrente Liquida: R$ 27.640.205,08

2.3. Limites Constitucionais e Legais

48. Na seguéncia, cabe destacar a observancia, pelo gestor, dos gastos
obrigatérios exigidos pela Constituicéo e das limitacbes de despesas impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.3.1 Educagao e Saude

49, Os percentuais minimos exigidos pela Constituicdo Federal estdo
consignados na tabela abaixo, acompanhados dos percentuais efetivamente aplicados
pelo Municipio avaliado:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 20.410.383,43
. . . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe§env0IV|mento do 25,00% (art. 212, CF/88) 32,36%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdao no FUNDEB: R$ 3.446.802,53
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 80,04%

4 Segundo o gual “o montante global das operacbes de crédito realizadas em um exercicio financeiro
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SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 19.840.382,74
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
. 15,00% (artigos 158 e 159, o,
Saude CF/88) 26,28%
2.3.2. Pessoal
50. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com o limite maximo e

prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o
limite de gastos total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, ll, “b”, LRF) 51,03%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 3,51%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 54,54%
51. A equipe técnica solicitou informacdes atraves do oficio n. 05/2019, no

intuito de subsidiar a analise de gastos com pessoal guanto a contratacao de
Cooperativas, OSCIP, OS e demais terceirizacfes, no entanto, nao houve resposta do

gestor, motivo pelo qual foi imputada a seguinte irregularidade:

1.1) Sonegacado de informacbes a este Tribunal de Contas, deixando de
declarar sobre a existéncia de contratacfes que subsidiaria a andlise das
contas no Topico Pessoal, o que contrariou o art. 215 da Constituicdo
Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007. - MBO1

52. Em sua defesa, o gestor informa que: a) as informacles referentes a
gestao sao encaminhadas de forma eletrénica, qual seja, por meio do sistema Aplic; b)
gue tem conhecimento do dever de prestacao de contas e o fez através do envio
eletronico da documentacao solicitada pela equipe de auditoria, através do sistema
Aplic, de forma eletrénica, nos termos do artigo 175, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas; e ¢) que as informacodes solicitadas pelo oficio n. 05/2019 podem

car arnceardac atravAc Ada cicktarma Andis
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53. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, sustentando que:

Discorda-se dos argumentos do defendente, tendo em vista que o envio
de informacdes pelo sistema APLIC n3o esgota a maneira de se enviar
informacdes a esta Corte de Contas, quando necessario ou solicitado, a
titulo de complementacdo. E importante salientar que, mesmo sendo
enviadas as cargas do APLIC de forma tempestiva, infelizmente muitos
gestores ainda enviam informacbes incompletas, distorcidas ou
simplesmente ndo enviam. Assim, sendo necesséario, o TCE pode utilizar-
se de outras formas de se obter informacdes do jurisdicionado, ndo se
limitando ao que foi enviado via sistema APLIC que, é bom lembar ao
senhor defendente, é muito bem explorado pelos auditores em suas
andlises e elaboracdo dos relatério técnicos. Importante lembrar ainda
ao gestor, que o dever de prestar informacfes ao TCE é exigéncia
constitucional, sendo a forma prescrita pelo RITCE-MT (a substituicao dos
balancetes mensais previsto na C.E pela transmissdo eletrénica de
dados), uma passo adiante para estarmos em sintonia com a era
tecnoldgica na qual adentramos.

54. Em alegagdes finais, o gestor reiterou o alegado na defesa, salientando

gue nao deve este fato comprometer a regularidade da prestacao de contas e o

conseguente parecer prévio, pois ndo houve prejuizo para tanto, argumentando pela

aplicacado do principio da razoabilidade.

55. Conforme salientado pela equipe técnica, o encaminhamento de
informacdes ao Tribunal de Contas ndo é feita apenas através do sistema Aplic e
eventuais auséncias de informacoes poder ser supridas pela requisicao de documento
fisico ao gestor, o que foi feito através do oficio n. 05/2019 da Secretaria de Controle

Externo.

56. O dever de prestar contas abrange ndo s6 o encaminhamento de
documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, mas também a atuacéo
cooperativa do gestor em fornecer as informacfes necessarias quando a equipe de
auditoria entender nao estar a situacao suficientemente esclarecida com os elementos

de gue dispoe.

57. E neste sentido que o artigo 215 da Constituicio do Estado de Mato
Grosso estabelece que nenhum documento ou informacao poderd ser sonegado ao
Tribunal de Contas, sob qualquer pretexto, durante suas inspecdes ou auditorias,
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situacao na qual se enquadra o caso dos autos.

58. Embora isoladamente esta irregularidade ndo possa levar a conclusao
de parecer prévio contrario as contas de governo, se trata de fato grave que atenta
contra a prépria republica, pois a prestacao de contas e apresentagao de elementos
para tanto constitui seu elemento essencial, com expressa previsao histérica desde a
Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, em seu artigo 15, ao prever

ue “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua_

administracao”, que se materializa no artigo 12 c/c 70 e sequintes da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

59. Sendo assim, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a

equipe técnica, opina pela manutencdo da irregularidade, com a expedicdo de
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que atenda as solicitacbes deste.
Tribunal de Contas quanto ao envio de documentos necessdrios em seus trabalhos,
atuando de forma cooperativa em relacéo ao controle externo da administracéo publica.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

60. Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%}, mantendo-se em 6,76%, durante o exercicio.

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

61L. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento a

médio prazo.

62. informa a equipe técnica que no anexo de metas fiscais da Lei de

Diretrizes Orcamentdrias nao foi previsto o resultado nominal para o exercicio
financeiro de 2018, violando o disposto no artigo 42, §12, da Lei de Responsabilidade.
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No entanto, a referida irregularidade estd sendo apurada no ambito dos autos de n.
120839/2019.

63. Nesse passo, o Resultado Primério é calculado com base somente nas
receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade
de pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2018 foi de -R$ 191.386,50 e o Resultado Primario alcancou, efetivamente, o
montante de R$ 288.648,25, ou seja, o valor alcancado estd acima da meta estipulada
na LDO.

2.5. Realizagao dos programas previstos na LOA

64. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

65. A previsao orcamentéria ajustada da LOA para os programas foi de R$
R$ 30.314.971,87, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 29.146.744,42, o
gue corresponde a 96,14% de execucao dos recursos em relagao ao que foi previsto.

66. Verifica-se que, dos 35 programas® gue possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 33 obtiveram execucao acima de 90%, 02 tiveram
execucao entre 75% e 90%, e nenhum teve execucao inferior a 75% do valor previsto.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

67. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentédria e de Gestao Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido
pela legislacdo e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).
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68. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussaoc do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Apesar de realizadas as audiéncias publicas referentes ao Plano

Plurianual (quadriénio 2018-2021), ressalta-se que o gestor encaminhou as atas de
audiéncias publicas, com lista de presenca pelo Aplic, deixando, no entanto, de

encaminhar a comprovacao de publicacao do edital de convocacao para participacao
da audiéncia publica, sendo necessdria a expedicao de recomendacao ao Chefe do
Poder Executivo para que proceda a publicacdo do edital, bem como que nas préximas
convocacbes os editais de convocacdo sejam devidamente divulgados pelos meios
oficiais e necessarios para maior alcance dos cidadaos.

70. O mesmo ocorreu em relacdo a audiéncia publica para apresentacdo da
Lei de Diretrizes Orcamentérias referente ao exercicio financeiro de 2018, embora

tenha sido encaminhada a ata de audiéncia publica com a respectiva lista de

presenca, ndo fora comprava a publicacdo de edital de convocacdo, sendo necesséria

a_expedicdao de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que proceda a_
publicacdo do edital, bem como que nas préximas convocacdes os editais de

convocacao sejam devidamente divulgados pelos meios oficiais e necessarios para
maior alcance dos cidadaos.

71. No gque diz respeito as audiéncias publicas para avaliacdo das metas
quadrimestrais, a Secretaria de Controle Externo informa que somente fora

comprovada a realizacdo referente ao 22 quadrimestre/2018, ndo havendo evidéncias
de sua realizacdo no 12 e 32 quadrimestre/2018. No entanto, referida irregularidade ja
estd sendo apurada no ambito dos autos de n. 120839/2019.

72. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram apresentadas dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP.
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2.6.1 Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

73. Desvendar esquemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
plblico é um desafio para todos. Para tanto, devemos contar com a ajuda de todos os
cidadaos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades, possam
comunicéd-las as autoridades competentes.

74. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porque a maior quantidade de
informacdes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
para o controle social.

75. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periédica.

76. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgacéo e o uso da tecnologia
como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos
gastos publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

77. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periédica.

78. Desta feita, este Parguet entende que o tema Transparéncia Publica
deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacdo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacdo entre a
Administracdo Publica e a populacado. llustrativamente, o maior contato com os
cidadaos demonstra os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

79. O que esta proposta pretende é que a gestdo municipal desenvolva

N

projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do
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governo.
80. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Pablico de Contas

manifesta-se pela expedicdao de recomendacao ao gestor para que implemente canais

de comunicacao e disponibilize todos os documentos publicos relativos a compras no

site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - gque possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

2.7 Do Programa de integridade

81. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de

Integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuUncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo pUblica, nacional ou estrangeira.

82. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
integridade tem como foco medidas anticorrupcao adotadas pela empresa,
especialmente aquelas qgue visem a prevencao, deteccao e remediacao dos atos
lesivos contra a administracao publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®
12.846/2013.

83. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade € uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestdes municipais®. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao
sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

84. Logo, é aconselhavel que todos os municipios, implementem um
programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcac de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para evitar e detectar a ocorréncia de irregularidades.

6 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
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85. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de

atenuacao de responsabilidades, especialmente, do quantum sancionatério, na
hip6tese de incursdo de pessoa juridica em atos lesivos previstos na Lei Anticorrupcao.
Nessa mesma linha, este tribunal com base no disposto do Pardgrafo 22 do Art. 22 da
LINDB, pode atenuar possiveis penalidades, em razéo da existéncia de um programa
de integridade eficaz e efetivo.

86. Desta feita, o Ministério Publico de Contas opina que se recomende ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22 12, da LOTCE/MT, a_

implementacdo de programa de integridade abrangendo os possiveis riscos enfrentados
pela gestdo, visando a prevencado, deteccdo e remediacdo dos atos lesivos contra a.
administracdo publica, nos termos do Decreto n2 8.420/2015.

2.8. Gestao previdenciaria

87. O Municipio de Nova Maringa ndo possui Regime Préprio de
Previdéncias de Servidores, razao pela qual todos os servidores publicos estdo
vinculados/inscritos ao Regime Geral de Previdéncia Social.

2.9. Evolugdo do indice de gestdo fiscal (IGF)

88. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)’ é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade

da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;
IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;
IGFM Custo da Divida;
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» I{GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

89. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

90. Em consulta ao quadro comparativo disponivel Anexo 1,
demonstrando a série histérica do IGFM Geral do municipio, verifica-se que, no
exercicio de 2017 (dltimo exercicio apurado), o IGFM Geral do municipio foi de 0,72,
recebendo nota B {(Boa Gestao), o que lhe garantiu a 122 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso — veja-se o quadro 1.1, do Anexo 1, do relatério
técnico preliminar.

91. Observa-se, no entanto, que o municipio obteve uma piora na nota
(apesar de subir uma posicao no ranking) em relacao ao Ultimo exercicio com dados
disponiveis (2016), baixando de 0,76 para 0,72, consoante quadro 1.1, do Anexo 1, do
relatério técnico preliminar.

92. Assim, o_Parquet sugere a expedicao de recomendacao ao Chefe do
Poder Executivo para que adote medidas objetivando a melhora no indice de Gestdo
Fiscal Municipal — IGFM.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global
93. Nos termos expostos, ap6és a analise conclusiva da Secretaria de

Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Previdéncia, as duas
irregularidades apontadas foram mantidas, sendo elas referentes a déficit de execucao
orcamentaria referentes ao FUNDEB e a convénios (DB99) e ao ndo envio de
documentos solicitados pela equipe de auditoria para confeccao do relatério técnico
preliminar (MB0O1).
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94, No entanto, referidas irregularidades nao sao capazes de macular a

gestdo, pois conforme demonstrado houve superdvit no orcamento considerado em
sua totalidade, bem como a nao entrega de documentacao, apesar de grave, nao
comprometeu a analise das contas de governo.

95. No que tange a irregularidade DB99, insta salientar que o déficit
referente a fonte do FUNDEB foi de R$ 20.512,75, correspondendo ao percentual de
0,60% e o déficit referente a fonte 24 no valor de R$ 149.774,13 (decorrentes de n&o
repasse de recursos de convénio pelo Estado de Mato Grosso), ndo sdo capazes de
prejudicar a gestao fiscal da municipalidade, ressaltando que o Ministério Pdblico de

Contas opinou pelo saneamento da irregularidade guanto a fonte 24.

96. De outra banda, quanto ao acatamento das recomendacées expedidas
pelo Tribunal de Contas referentes aos pareceres prévios n. 116/2017 e 31/2018,

informa a equipe técnica que as recomendacgdes neles contidas ndo serdao analisadas
no exercicio de 2018.

97. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas?,
nota-se que foram instauradas trés representacées em desfavor do Municipio, tratando-
se todas de inadimpléncia no envio de documentacdo, sendo que duas estao em fase
de instrucao e uma foi julgada procedente para aplicar multa no valor de 8,6 UPF's/MT.

98. Frise-se, ainda, que nao consta nos autos o resultado atualizado do
IGMF do Municipio, nem a andlise do desempenho de politicas publicas de salde,
seguranca e educacao, porquanto nao abrangidos pela Resolucao Normativa n2
01/2019.

99. Nessa senda, convém mencionar que, a partir de uma anéalise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas econbmica, financeira e
orcamentaria, bem como nos resuitados da gestdo pulblica e no cumprimento dos
limites constitucionais e legais avaliados.

8 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>. Periodo de 01/01/2018 a 31/01/2018.
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100. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestéo responsavel

e comprometida com a integridade das contas publicas.

101. A par disso, ndo obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao
final compiladas.

102. Assim, considerando a situacao geral positiva das Contas de Governo

do Municipio, relativas ao exercicio de 2018, necessdria a emissao de Parecer Prévio
Favordvel a sua aprovacdo, haja vista a atuacao idonea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-
administrativa.

3.2. Conclusao

103. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringd - MT, referente ao
exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracdo do Sr. Jodo Braga Neto;

b) pela recomendacao a atual gestéo do Poder Executivo para que:

b.1) atenda as solicitacdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de
documentos, de forma cooperativa, no intuito de colaborar com o controle externo da

administracao publica;
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b.2) desenvoiva mecanismos de planejamento para evitar déficit
orcamentario nas fontes consideradas de forma isolada, notadamente quando se
tratar de recursos de aplicacao vinculada;

b.3) desenvolva e aperfeicoe o planejamento municipal referente a
gestdo do FUNDEB, no intuito de evitar o déficit em sua fonte;

b.4) desenvolva mecanismos de planejamento e acompanhamento de
convénios, no intuito de evitar a ocorréncia de déficit orcamentdrio na respectiva
fonte, mesmo quando o fato se originar de descumprimento de cronograma pelo
6rgao/ente concedente;

b.5) na elaboracdo dos futuros projetos de lei orcamentéria anual,
observe o limite de 15% quanto a autorizacdo de abertura de créditos adicionais;

b.6) efetue a publicacdo dos editais de convocacdo as audiéncias
plblicas de apresentacao da Lei de Diretrizes Orcamentérias e do Plano Plurianual em
6rgao oficial, assim como nos demais meios de comunicac&o necessarios para o amplo
acesso e conhecimento da sociedade, permitindo maior participacao dos cidadaos;

b.7) adote, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Nova
Maringa - MT, medidas de transparéncia ativa, fortalecendo os mecanismos de
disponibilizacao de informacbes sem a necessidade de requerimento do cidadao, bem
como assegure que o acesso aos dados publicos, de qualquer natureza, seja objetivo e
simplificado;

b.8) implemente programa de integridade abrangendo os possiveis
riscos enfrentados pela gestao, nos termos do Decreto n? 8.420/2015, visando a
prevencdo, deteccdo e remediacao dos atos lesivos contra a administracdo publica; e

b.9) adote medidas objetivando a melhora no indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.
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c) pelo saneamento parcial da irregularidade DB99, especificamente
guanto a fonte n? 24.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de outubro de 2019.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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